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1. INTRODUCAO

A evolugdo demografica estd incondicionalmente ligada ao futuro das sociedades
civilizadas. Por um lado, porque a natalidade tem diminuido drasticamente fruto de um
conjunto de fatores civilizacionais, nomeadamente o advento do planeamento familiar.
Em especial a contrace¢do possibilitou que a mulher estivesse em condicdes de paridade
para disputar o mercado de trabalho, diminuindo assim a possibilidade de se
constituirem familias numerosas como era habitual no passado. Hoje os casais escolhem
quando desejam procriar, geralmente apds terem alcancado alguma estabilidade
profissional e financeira. Em Portugal, e sobretudo nos ultimos anos, o fim do baby
boom dos anos cinquenta do século XX traduziu-se numa taxa de fertilidade de 1,29 em
2015, pelo que a prépria transicdo geracional encontra-se hoje hipotecada. Por seu turno
assiste-se a uma taxa de emigracdo preocupante, sendo este mais um fator de pressao
sobre os complexos sistemas de protecao social.

Mas, a demografia tem outro aspeto igualmente relevante que € o envelhecimento
progressivo da populagdo. O envelhecimento deve-se a causas diversas tal como a
melhoria global das condi¢des de vida das populagdes e uma maior acessibilidade ao
sistema de sadde, tendendo a esperanca de vida média a crescer drasticamente nas
proximas décadas. De acordo com o Ageing Report 2015 (European Commission 2014)
a esperanca de vida média em Portugal em 2050 serd de 83,1 para os homens e 88,1
para as mulheres mas estima-se que ainda este século a esperanca de vida média possa
ultrapassar os 90 anos. A tendéncia crescente que se evidencia deve ser um elemento
essencial no planeamento estratégico a longo prazo das mais diversas politicas publicas.
Mais, quando se sabe que o envelhecimento se associa hoje a uma boa qualidade de vida
em muitos paises civilizados, nomeadamente os que apresentam elevados niveis de
Desenvolvimento Humano (Nussbaum 2009; Human Development Report 2013).

Esta combinacao entre natalidade e aumento da esperanca de vida resulta, porém, numa
equacdao de dificil resolugdo, pela reducdo dos elementos ativos e produtivos da
sociedade e pelo aumento do consumo de recursos em prestacdes sociais. Pelo que uma
questdo absolutamente nuclear é a sustentabilidade financeira das fungdes sociais do
Estado. Ou noutra perspetiva de que modo € que podemos garantir hoje as geragdes
vindouras que nao estamos a hipotecar o seu futuro e o seu direito a um futuro aberto.
Pelo que € necessdrio um novo enquadramento concetual de modo a determinar qual o
ideal de justica que permita uma convivéncia sauddvel entre as atuais e as futuras
geragoes.
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Por razdes que relevam do simples bom senso importa desenhar um contrato social que
ndo se limite as atuais geragdes mas que se estenda as geracdes vindouras garantindo,
assim, a sustentabilidade do sistema e a coesdo social.

SOLIDARIEDADE E EQUIDADE INTERGERACIONAL

A regulacdo entre os direitos das atuais e das futuras geracOes exige uma ponderacao
clara sobre os referenciais de justica intergeracional que pretendemos para a nossa
sociedade. Do mesmo modo que desejamos para as geragdes vindouras um meio
ambiente sauddvel — com acesso a dgua potédvel, protecdo da biodiversidade, e uma
atmosfera de qualidade — devemos olhar para a sustentabilidade financeira do Estado de
uma forma similar. Pelo que a questdo a formular é o que se entende por justica, alids
pergunta matricial de Sécrates que influenciou decisivamente o pensamento ocidental,
nas suas vertentes ética, filosofica e politica. No seu sentido mais geral, e segundo a
escola de pensamento grega, trata-se da virtude essencial na organizacdo de uma
sociedade. Mas, neste corpo doutrinal, ndo € possivel encontrar uma resposta clara para
a questdo ainda hoje controversa de definir critérios de justica quer nas escolhas
individuais quer nas coletivas.

Formulagdes de carater geral como “justica € cada pessoa desenrolar o papel devido na
comunidade” ou “justi¢a é dar a cada um aquilo que lhe é devido”, apenas contribuem
para este debate promovendo um ideal de igualdade entre os cidaddos e o dever geral de
cidadania (Solomon 2000). De facto, existem diferentes raizes concetuais relativamente
ao conceito de justica, designadamente no sentido distributivo. As diferentes teorias
existentes apelam, invariavelmente, para o principio formal de justica segundo o qual
“iguais” devem ser tratados de “forma igual”. Este principio € designado por formal
porque traca as linhas gerais da justi¢a entre os cidadaos, mas nao permite deduzir quais
as diferencas de cardter substantivo que torna os cidaddos ou ndo como iguais. Até esta
simples formulacdo (atribuida a Aristételes através do seu principio da igualdade
formal) implicaria especial cautela em ndo onerar as geracdes vindouras com
responsabilidades financeiras ou ambientais que levassem décadas a saldar. E por outro
lado, permitird alargar o perimetro de influéncia da justiga distributiva (social) a toda a
comunidade internacional (Sen 1999, 2009), podendo mesmo equacionar-se no futuro a
existéncia de uma governacgdo global de acordo com principios éticos universais (Pogge
2008).

Em todo o caso, desenrolaram-se ao longo da evolu¢do da humanidade, diferentes
teorias da justi¢a de acordo com a visdo preponderante do bem comum. Estas teorias, de
aplicacdo genérica na distribui¢io e acesso a riqueza e outros beneficios da sociedade, e
qualquer que seja o conceito de “‘justica” adotado, s@o instrumentais para garantir a
coesdo social, dada a disparidade econdmica existente entre os detentores de riqueza em
qualquer sociedade organizada. Devem existir meios que permitam aos cidaddos aceder
a determinados bens sociais de acordo com as suas necessidades, segundo regras claras
no que respeita aos seus direitos e obrigacdes. Esta visdao da justica, defendida entre
outros por John Rawls (1971) baseia-se no conceito de “contrato social” e assenta
essencialmente nos principios da liberdade individual e da igualdade de oportunidades.
O principio da diferenca € o paradigma desta doutrina. Rawls refere duas vertentes
interpretativas da justica:
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- Cada cidaddo deve dispor de direitos idénticos no que respeita ao acesso ao sistema
mais completo de liberdades bésicas, desde que compativel com um sistema similar
de liberdades para todos os cidadaos;

- As desigualdades sociais e econdmicas sdo permissiveis se, € s se, concorrerem
para o beneficio dos cidadaos em posicao mais desfavoravel, e desde que permitam
o acesso em igualdade de oportunidades de todos os cidaddos as posicOes e
beneficios oferecidos pela sociedade.

Este principio parte do pressuposto que, numa situagdo imagindria, onde cada cidadao
possa exprimir a sua vontade sob “um véu de ignorancia” todos seriam prudentes nas
decisdes referentes a distribuicdo da riqueza na sociedade. Isto €, se cada um de nds
pudesse pertencer tanto ao grupo dos mais como dos menos favorecidos, e, portanto,
detentores da riqueza e da propriedade, as nossas escolhas livres e informadas a este
propésito conduziriam a uma distribui¢do que favorecesse os menos privilegiados
(Daniels 1996). Dado que, a partida, sob o véu de ignorancia, nao € possivel saber a que
grupo se pertenceria. Dai que, num contexto de desigualdade social, a distribuicao da
riqueza deve favorecer os mais desfavorecidos, precisamente como meio para promover
a coesdo e a paz social, e garantir a igualdade de oportunidades (Parijs 1991). A
igualdade de acesso de todos os cidaddos aos bens sociais de primeira necessidade e,
portanto, aos lugares-chave da sociedade — geralmente designado por principio da
igualdade de oportunidades — é uma das vertentes nucleares do principio da diferenca de
John Rawls. Trata-se, na sua esséncia, de garantir o exercicio do direito a liberdade
individual, na relacdo do individuo com a sociedade, assim como o direito que lhe
assiste em desempenhar um papel social de acordo com o seu mérito individual (Sen
1989).

Mas, ndo € apenas a teoria do contrato social de Rawls que prevé o direito a igualdade
de oportunidades. De um modo geral, pode afirmar-se que todas as distintas visdes da
justica, nas suas diferentes formulacdes, contemplam esta intencdo. A liberdade
individual deve ser interpretada como um valor em si mesmo e um determinante para o
exercicio da cidadania (Nozick 1974). De facto, os carenciados, os desalojados, os
deficientes, entre outros, nao podem ser considerados verdadeiramente como “iguais”,
independentemente dos direitos fundamentais previstos na Constituicio da Republica
(Artigo 13° - Igualdade). E, por dois motivos. Primeiro, pela incapacidade objetiva de
defenderem os seus interesses, segundo pela situacdo de vulnerabilidade e de
intimidacao em que se encontram.

John Ralws refere-se também ao conceito de “bem social primdrio” que qualquer
cidaddo deseja para si como forma de atingir a autorrealizacdo. Ndo estd em causa,
portanto, o conceito utilitarista de bem-estar. Isto &, trata-se, em primeiro lugar, de
consagrar a liberdade como direito fundamental, em segundo lugar a justa distribui¢do
dos beneficios socioecondémicos e, finalmente, o acesso a esses beneficios em igualdade
de oportunidades (Daniels 1989). Em todo o caso existe uma ordem hierdrquica entre os
principios sendo que a montante estd o exercicio da liberdade e s6 depois a igualdade de
oportunidades. Bens e servicos publicos de primeira necessidade, como a seguranca dos
cidaddos, a defesa nacional, a protecio ambiental ou a saude publica, pela necessidade
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de convergéncia de esforcos entre os cidaddos, e a impossibilidade destes atingirem
esses objetivos individualmente justificam plenamente o esforco contributivo através da
tributacao da riqueza.

O conceito de justica enquanto equidade (Kolm 1992, 1998) implica que o critério
subjacente a distribui¢do da riqueza entre os membros da sociedade seja essencialmente
baseado na necessidade individual. A obten¢do de equidade no acesso aos bens sociais
implica uma reducdo sistemdtica de disparidades entre, por um lado, os cidaddos
individuais e, por outro, os diferentes grupos sociais. De fato, um dos principais fatores
que origina a melhoria global dos niveis de vida da populagdo, medida através de
diferentes indicadores, reside mais na diminuicio das disparidades culturais,
econdmicas € sociais entre os estratos mais e os menos desenvolvidos, do que
propriamente de outros fatores. Como opcdo politica e ideoldgica, o conceito de
equidade pode ter diferentes implicagdes sociais e econdmicas: equidade na afetacdo de
recursos, equidade nas prestagdes sociais, e ainda equidade no financiamento dessas
prestagdes.

Como refere Alan Williams (1994) a aplicagdo do principio da justica pode originar
uma distin¢do entre equidade horizontal e vertical. Por equidade horizontal entende-se a
prestacdo de tratamento igual a individuos iguais. A equidade vertical pressupde um
tratamento desigual para desiguais. Este autor explica, igualmente, que é possivel
determinar propriedades relevantes nos individuos que ddo expressdo a esta perspetiva
de justica. E, assim, promover a equidade vertical. Neste contexto, parece ser possivel
referir que a justica estd relacionada com os conceitos de “necessidade” e de
“funcionamento normal”, que sdo, talvez, o ponto de partida para uma politica de
igualdade de oportunidades.

A adocdo de medidas conducentes a equidade vertical pretende ir de encontro a
realidade socioldgica bem documentada, de que os cidadaos mais desfavorecidos do
ponto de vista econdmico sdo, também, os que apresentam piores indicadores de
desenvolvimento. Isto é, pode estar em causa, e de acordo com o principio da diferenga,
a discriminacdo positiva dos estratos mais desfavorecidos da sociedade. A equidade
vertical, ao tratar de modo desigual, individuos desiguais, promove o valor instrumental
de uma responsabilidade tributdria de acordo com o rendimento de cada um (podendo a
tributacdo ter um cardter proporcional ou progressivo) como fator de promog¢do da
coesdo social.

Mas, nas economias de mercado, a solidariedade ndo se materializa por motivos
puramente altruisticos, de modo a alcangar-se equidade no acesso e na distribui¢do dos
bens sociais primdrios. Se por “solidariedade” se entende a perce¢do de unidade e a
vontade de sofrer as consequéncias dai resultantes, o conceito de “unidade” indicia a
presenca de um grupo de pessoas com uma histéria comum e com valores e convicgdes
semelhantes. A solidariedade pode ser voluntdria, como quando, a titulo de exemplo,
uma pessoa age por motivos humanitarios, ou compulsiva quando o governo tributa a
populacdo através dos impostos de forma a providenciar servi¢os universais. Mais uma
vez, na maioria das democracias ocidentais, o Estado sentiu a necessidade de encontrar
meios para garantir os direitos fundamentais dos cidaddos através do seu esforco
tributdrio.
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A solidariedade tem diferentes backgrounds do ponto de vista histérico. Pode ser
encontrada, ainda que com diferentes designacdes, nas tradi¢des catdlica e protestante, e
no pensamento marxista, socialista € mesmo liberal. Como doutrina, ou como escolha
politica, estd profundamente enraizada na maioria dos sistemas europeus de protecao
social. A solidariedade no ambito das fun¢des sociais do Estado pode ainda contribuir
para outro objetivo. Isto €, solidariedade pode gerar solidariedade, devido ao
“movimento moral da sociedade” e ao ideal de igualdade invocado. E de isso um bom
exemplo a criacdo de um sistema universal de satide ou de educacdo enquanto fonte
geradora de altruismo que pode estender-se a outras dreas da protecao social.

Mas, deve recordar-se que esta vertente da justica tem uma aplicacdo concreta no que
respeita a distribuicao da riqueza e da propriedade. A sociedade, independentemente da
diversidade de culturas e tradicdes existentes no seu seio, encontra-se geralmente
organizada em torno de um Estado, com regras de convivéncia social, que se traduzem
na criagdo e aprovacao de ordens préprias, nos planos ético e juridico. A organizagdo do
Estado, ja defendia Thomas Hobbes, parte do pressuposto que o ser humano luta
incessantemente pela sobrevivéncia pelo que é, segundo a lei da natureza, “inimigo de
todo o homem”(Hobbes 1999). De facto, e ainda segundo Hobbes, a busca constante da
felicidade obriga a que o ser humano deseje sempre mais poder, e portanto mais riqueza,
como garante da sua perpetuacdo. E, poder implica mais poder, sempre a custa de outros
seres humanos com os quais convive quotidianamente. A felicidade, sendo observada
como expressdo de uma continua progressio do desejo individual, é também a
conquista, para além da posse. Este desejo conatural entre os homens, de desejar sempre
mais poder, leva a que a comunidade humana, através da lei civil, pretenda organizar-se
de modo a garantir a sua sobrevivéncia. A criacdo institucional do Estado, por acordo
miutuo, pretende assim impedir o processo de autodestrui¢do do homem pelo homem. O
Estado, civitas em latim, decorre deste pacto social humano, criado pelos homens e para
os homens, exercendo o seu poder de acordo com a vontade soberana daqueles que
representa.

Esta conce¢ao de Estado, enquanto estrutura centralizada e maximalista de poder, pode
ser contestada, ndo no sentido da convivéncia andrquica, mas no sentido de um Estado
minimalista, de um governo limitado, que pretenda garantir a ordem publica mas
permitindo que as energias individuais possam ter livre expressdao. Em qualquer caso a
evolucdo das sociedades contemporaneas, o seu nivel de desenvolvimento e de literacia,
e as expetativas criadas pelos agentes politicos implicam novos modelos organizativos
do Estado seja para o cumprimento das suas fungdes econémicas (alocaciao de recursos,
redistribui¢do e estabilizacdo macroecondmica), seja para regular as relacdes entre os
cidadaos, seja para garantir o acesso a um leque adequado de fun¢des e oportunidades
sociais. Pelo que a questdo a formular j4 ndo deve ser se se pretende um Estado
“maximalista” ou “minimalista” mas qual a dimensao 6tima face as suas novas funcoes,
a sua sustentabilidade futura e ao elevado custo de oportunidade social hoje existente.
Isto € se o referencial de justica deve incluir uma efetiva igualdade de oportunidades
também para os futuros cidadaos aqueles que constituem o capital humano das geragcdes
vindouras e mesmo a uma escala global (Brock 2009).

3. UM NOVO CONTRATO SOCIAL
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Independentemente da concecao de Estado e de justica social (distributiva) que se possa
adotar importa considerar que as decisdes individuais e coletivas t€ém consequéncias, no
curto e longo prazo. Pelo que importa alargar o conceito de contrato social as geracdes
vindouras enquanto detentoras de um direito a herdar um nivel de desenvolvimento
socioeconémico e uma realidade financeira que sejam sustentdveis ao longo dos anos,
permitindo, contudo, que os direitos das geracOes atuais, nomeadamente dos estratos
mais envelhecidos da sociedade sejam adequadamente salvaguardados. Devendo
distinguir-se entre igualdade de oportunidades intra e inter geracdes (Kopelman 1995).
A titulo exemplificativo, promovendo a saide e o bem-estar a nivel da infancia, estd a
contribuir-se para que a atual geracdo adulta e, portanto, contribuinte liquida para o
Orcamento do Estado, venha a usufruir de um suporte estivel (nomeadamente através
de uma forca produtiva saudavel) quando atingir a terceira idade.

O modelo tedrico denominado por fair innings (oportunidade justa), baseado na idade
de cada cidaddo, defende que o ideal de justica esta relacionado com o nimero de anos
vividos e, assim, com a justa parte dos recursos sociais consumidos. Isto €, segundo esta
corrente do pensamento, sendo a expetativa de vida dos cidadaos superior a oitenta
anos, a responsabilidade da sociedade em apoiar socialmente (satde, seguranga social,
etc.) seria inversamente proporcional ao nimero de anos vividos. Ultrapassada a
expetativa de vida média da populacdo, a sociedade ndo teria uma responsabilidade tao
aprofundada. Uma visdo estritamente utilitarista, que nao considere a dignidade
intrinseca de cada pessoa, concorre para esta argumentacdo dado que ao privilegiar
programas de prevenc¢do e promogdo nas geracdes mais novas estd a aumentar-se o
“ndmero de anos-beneficio” e, portanto, o bem-estar global da sociedade. Daniel
Callahan, por exemplo, defende que a sociedade deve providenciar os meios para que as
criangcas possam atingir a terceira idade, e s6 apds alcancado esse desiderato é que os
recursos financeiros devem ser utilizados para que os idosos se tornem ainda mais
idosos (Callahan 1987). Porém, a longo prazo, o impacto social de medidas desta
natureza, ao excluirem grupos inteiros de cidadaos de cuidados bésicos de satide e de
outras prestacdes sociais, pode contribuir para a desagregacdo do tecido social,
precisamente aquilo que o utilitarismo pretende evitar.

Assim, ndo restam ddvidas de que, face a inversdo demogréfica, € essencial a discussao
e aplicacdo de um novo contrato social entre a atual e as futuras geragdes. Portanto, um
novo contrato social intra e intergeracional a meu ver com dois eixos condutores
essenciais:

a) Sustentabilidade do Sistema Previdencial: Questdes como a dimensio
adequada e otimizada de Estado (nomeadamente em propor¢do do PIB), a
prevencdo de divida publica diferida (contraida por exemplo através de algumas
parcerias publico/privadas que irdo demorar décadas a saldar), ou os gastos
acrescidos com a seguranca social de hoje implicam que se reequacione
seriamente as relacdes financeiras entre as diferentes geracdes e a longo prazo'.

! De acordo com Paulo Trigo Pereira para efeitos financeiros o conceito de Estado deve incluir
as fungdes que estdo refletidas geralmente no Or¢camento do Estado, ndo incluindo, portanto, as
empresas mercantis que se encontram no perimetro do Setor Empresarial do Estado (SEE) nem
outras organizagdes nas quais o Estado apresenta alguma participacdo, tal como a Caixa Geral

ASSOCIACAO PORTUGUESA DE BIOETICA www.apbioetica.org.
SEDE: ALAMEDA PROF. HERNANI MONTEIRO, 4200-319 PORTO




A sustentabilidade do sistema de pensdes de reforma é provavelmente o fator
que mais concorre para o principio da equidade intergeracional. Qualquer que
seja a estratégia determinada por novos arranjos sociais, a solidariedade
intergeracional instantinea que jad se verifica hoje (entre as geragdes que
convivem no mesmo tempo), e que terd que ocorrer no futuro (entre as atuais e
as futuras geracdes), deve em principio apelar essencialmente a mecanismos de
previdéncia onde cada pessoa ao iniciar a sua vida profissional inicia também a
sua carreira contributiva. Pelo que no futuro, pelo menos em tese, a
redistribuicdo apenas deveria ocorrer a titulo excecional quando por razodes
atendiveis e justificdveis ndo exista possibilidade de existéncia de uma carreira
contributiva que garanta uma adequada substitui¢do do rendimento. O sistema
de previdéncia pode cobrir uma gama mais restrita ou mais lata de riscos sociais.
Assim, para além de pensdes de aposentacdo?, de reforma e de sobrevivéncia
pode cobrir outras situagdes como os subsidios de desemprego, de doenca, de
acidente de trabalho, e de parentalidade ou adocdo. Em Portugal o sistema
previdencial € financiado pelos descontos na folha de salarios dos trabalhadores.
Ainda que, a priori, possa parecer de modo diferente quem tem o verdadeiro
encargo € sempre o empregador (de modo direto ou indireto): 11% pago pelo
trabalhador (Taxa Social Unica sobre o trabalhador) e 23,75% pelo empregador
(Taxa Social Unica sobre a empresa).

Deve realcar-se que os fundos do sistema previdencial da seguranca social nao
pertencem ao Estado em sentido estrito ndo sendo portanto financiados pelos
impostos dos contribuintes. As quotizacdes devidas pelos trabalhadores e
empregadores sao fixadas por célculos atuariais tendo em atengao a ponderagao
entre o saldrio ou vencimento da pessoa e o nimero de anos da sua carreira
contributiva. Deve salientar-se que este sistema previdencial foi sustentdvel até
recentemente (2011) ndo tendo contribuido para o agravamento do défice ou da
divida publica. Este sistema apresentava mesmo algumas reservas geridas pelo
Instituto de Gestao dos Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social (IGFCSS,
IP)*.

de Depésitos (Pereira, 2015). Deve notar-se que, nesta perspetiva, quase 2/3 da despesa publica
ndo se encontra no perimetro do Estado: 44% prestacdes sociais (stricto sensu, dependendo
portanto de fundos préprios), 9% administragdes regionais e locais, e 10% despesas com juros.

2 A pensdo de aposentacdo é a prestagdo pecunidria mensal vitalicia atribuida pela cessagido
definitiva do exercicio de fungdes publicas a generalidade dos subscritores da Caixa Geral de
Aposentacdes, para cobertura das eventualidades na velhice e incapacidade permanente.

3 O IGFCSS, IP procede a gestdo de fundos, em regime de capitalizacio, em especial, os fundos
pertencentes a sistemas previdenciais do Estado e, complementarmente, na oferta dos seus
servicos e das suas competéncias na gestido de patriménios auténomos do Estado suscetiveis de
serem investidos no médio e longo prazo. O IGFCSS, IP, gere o Fundo de Estabilizacio
Financeira da Seguranga Social (FEFSS) e tem como objetivo a estabilizagdo dos saldos da
Seguranca Social. Nos termos da Lei de Bases da Seguranca Social n.® 4/2007, de 16 de janeiro,
sdo dotacdes do FEFSS dois a quatro pontos percentuais do valor percentual correspondente as
quotizagdes dos trabalhadores por conta de outrem — até que aquele fundo assegure a cobertura
das despesas previsiveis com pensdes, por um periodo minimo de dois anos —, os saldos anuais
do sistema previdencial e as receitas resultantes da alienac¢do de patriménio. Constituem ainda
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Provavelmente foi o aumento do desemprego e da imigracdo que, originando
uma quebra de receitas e um aumento das despesas com o subsidio de
desemprego, colocaram em causa a sustentabilidade do sistema e nao
exclusivamente a demografia. Em qualquer caso, ultrapassada a fase da crise
econdmica e financeira, e finda a austeridade, importa equacionar a
implementacdo de medidas que permitam garantir a sustentabilidade futura da
seguranca social. Medidas como o plafonamento voluntirio com contribuicdes
para o sistema publico e o excedente para um regime privado ou mutualista
assente numa base de livre escolha estdo a ser atualmente equacionadas, de
modo a garantir que a taxa de substituicio de rendimento por pensdo se
mantenha em limites socialmente adequados. A taxa de substituicdo no
momento da reforma/aposentacao refere-se ao ratio calculado no primeiro ano
entre a primeira pensdo € a média de vencimento na aposentacdo. Esta taxa de
substitui¢ao tem vindo a diminuir e sem um plano estratégico adequado pode vir
a assumir valores preocupantes nas duas proximas décadas.

Pelo que faz sentido reequacionar o papel da pessoa idosa no mercado de
trabalho, bem como toda a dindmica das carreiras profissionais. O novo contrato
intergeracional terd que indexar de alguma forma a idade de aposentacdo a
esperanca de vida média sendo este um compromisso que deve ser claramente
apresentado a todos os cidaddos e discutido de um modo claro e transparente.
Fica também para equacionar futuramente o modo de progressdao na carreira —
em qualquer carreira profissional. Nomeadamente se de uma progressao
constante até ao topo (ainda que nem sempre alcancado) se pode evoluir para
uma evolucdo na forma de uma curva em U invertido. Implicando obviamente
que as competéncias de uma pessoa idosa ndo aposentada fossem aproveitadas,
ainda que noutras funcdes e com uma intensidade diferente.

De acordo com Fernando Ribeiro Mendes “As pensdes de velhice continuam a
ser o elemento crucial da distribuicdo intertemporal de rendimentos dos
beneficiarios, a qual procura aplainar os correspondentes altos e baixos de todo o
ciclo de vida diferindo parte das remuneracdes realizadas na fase ativa para as
fases de inatividade antecipdveis. Nesta distribuicdo, a taxa final de substitui¢ao
do rendimento disponivel na velhice, incluindo neste nao sé as pensoes publicas
e privadas a que se tenha direito, como também outros rendimentos de
patriménios acumulados antes da passagem a reforma é a questdo decisiva”
(Mendes 2011). Ainda segundo este autor pode-se antecipar com seguranga O
seguinte conjunto de reformas na seguranca social nos proximos anos:

«  “O fim do beneficio definido como regra geral dos esquemas, que sera,
sem duvida, consagrado através da generalizacdo do ajustamento
automadtico das pensdes a evolucdo da esperanca de vida;

- A generalizacdo da capitalizacdo virtual, testada ja em alguns paises, que
ird ser experimentada por muitos mais;

receitas do FEFSS os proveitos resultantes das aplicacdes financeiras realizadas. Ver
http://www4.seg-social.pt/igfcss
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- A maior adequacdo das prestacdes através da criagcdo de beneficios
complementares dirigidos a situacOes especificas de desvantagem dos
cidadios;

- A maior diversificacdo de fontes de rendimento dos reformados além das
pensdes publicas, que serd promovida para cobrir o maior risco assumido
por cada pessoa;

. A elevagdo da idade estatutdria de pensao, que vai ser certamente imposta,
de forma progressiva, aproximando-se dos 70 anos em quase todos os
paises, e o aumento da duragdo média da fase de atividade da vida dos
cidaddos, que serd ainda mais acentuado;

- A supervisdo comunitdria sobre as politicas sociais de cada pais da Unido,
que se tornard cada vez mais abrangente e interventiva.”.

Assim se compreende que a Lei de Bases da Seguranca Social n.° 4/2007, de 16
de janeiro, no seu Artigo 64 preveja a existéncia de um “Fator de
sustentabilidade”, isto € que ao montante da pensdo estatutdria, calculada nos
termos legais, seja aplicdvel um fator de sustentabilidade relacionado com a
evolucdo da esperanca média de vida, tendo em vista a adequacao do sistema as
modificagcdes resultantes de alteragdes demograficas e econdmicas. E também
que este fator de sustentabilidade seja definido pela relacdo entre a esperanga
média de vida verificada num determinado ano de referéncia e a esperanca
média de vida que se verificar no ano anterior ao do requerimento da pensao.

b) Envelhecimento Ativo e Participacdo Social: Uma cidadania plena e
responsavel s6 pode ser alcancada quando os cidaddos tenham um nivel de
formacdo e de instru¢do que lhes permita desenhar uma trajetéria de vida
plenamente realizada. A educacdo, a cultura o conhecimento, sdo obviamente
ferramentas essenciais para a inclus@do de todos independentemente das
condi¢des sociais e familiares que existam a partida. A igualdade de
oportunidades sé se concretiza se existirem elevados niveis de literacia e de
cultura civica. E o nosso pais, apesar das contingéncias, deu enormes passos nas
altimas décadas universalizando o acesso ao ensino bdasico e secundario, mas
também na melhoria das condi¢des de vida na terceira idade. Mas, a estrutura
sociodemogréfica da sociedade portuguesa, como alids de todas as sociedades
desenvolvidas, encontra-se em profunda transformacdo, com uma esperanga de
vida média que continua a aumentar sustentadamente, implicando, em termos
civilizacionais, que o aumento da longevidade se associe a um incremento da
qualidade de vida. Por isso importa olhar para as diferentes dimensodes da vida
pessoal, familiar e social que contribuem para a autorrealizacdo da pessoa idosa
designadamente para o emprego, saude, servigos sociais, educagdo de adultos,
voluntariado, habitacdo, informética, transportes e mobilidade, etc. Ou seja, a
capacitacdo da pessoa idosa é um passo essencial para uma verdadeira politica
de envelhecimento ativo.

Por outro lado, a conjugacdo de diferentes fatores — diminuicao relativa dos
cuidadores informais, nomeadamente da familia, e aumento da longevidade —
implica politicas sociais bem definidas de envelhecimento ativo. Com
envolvimento genuino dos diferentes atores sociais, tal como o Estado central, as
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autarquias, a academia, as instituicdes do terceiro setor (economia social), os
empreendedores sociais, etc. Envelhecimento ativo implica uma aposta na
literacia em saide que sendo uma responsabilidade coletiva € também uma
responsabilidade individual. De facto, o desenvolvimento de melhores condi¢des
de vida ao longo dos ultimos anos implica também que a populacdo sénior
antecipe alguns dos problemas de satide previsiveis na terceira idade e prepare
sem sobressaltos o estilo de vida mais consentdneo com as suas necessidades e
aspiracoes. Esta ética da responsabilidade — individual e coletiva — exige formas
inovadoras de educacdo para a saide de modo a que o impacto do
envelhecimento, e de condi¢des associadas (como o aumento da prevaléncia de
quadros demenciais), seja otimizado proporcionado uma vida feliz e harmoénica
na terceira idade.

Mas, envelhecimento ativo implica também que se redesenhe as funcdes sociais
dos idosos bem como as suas responsabilidades familiares. Ou seja que se
implementem as estruturas necessdrias para a criacdo de uma verdadeira
“sociedade para todas as idades” promovendo uma genuina solidariedade entre
as geragdes. Implicando especial atengdao a fendmenos crescentes de violéncia
doméstica cuja prevencdo se revela essencial a ponto da Organizacdo Mundial
de Satide a considerar como um problema de saide publica, pois esta tem efeitos
nao s6 sobre a integridade fisica mas também na saide mental das vitimas. A
aplicacdo concreta da Rede de Cuidados Continuados de Saude deve ser
considerada instrumental nas politicas sociais.

Sendo a familia a célula nuclear do desenvolvimento da sociedade tem o dever
de assegurar a continuidade do ser humano e de originar o equilibrio possivel
entre a individuacdo e a socializacdo dos seus membros. Estimulando a sua
responsabilidade ético/social na prestacdo do apoio necessdrio aos seus membros
mais vulnerdveis, sobretudo recorrendo a cuidados informais que
frequentemente sdao hoje procurados em ambiente institucional. As diferentes
manifestacoes de violéncia doméstica no idoso implicam a necessidade de
respeitar principios éticos fundamentais na interface entre a familia e terceiras
partes.

Para além do sistema previdencial, o sistema de seguranca social abrange
também o sistema de protecao social de cidadania. Ou seja, incumbe ao Estado
promover novas formas de integracdo social dos idosos recorrendo a formas
modernas de inovacdo e empreendedorismo social. Em muitas situagdes o
Estado pode ser mesmo subsididrio (principio da subsidiariedade) em relagdo a
sociedade civil (Pasquino 1996), a familia ou ao terceiro setor/economia social.

O terceiro setor integra realidades sociais heterogéneas e reine uma diversidade
de organizacdes, tal como misericordias, associacdes, cooperativas,
mutualidades e fundagOes, entre outras. Na realidade estas institui¢cdes tém-se
desenvolvido ao longo do tempo de forma diferente, quer entre si quer nas
diversas regides do pais, e caraterizam-se por terem modos de estabelecer as
suas atividades de producdo e/ou fornecimento de bens e servicos, diferentes dos
agentes econOmicos preponderantes. Ou seja, o terceiro setor € um espago
intermédio de atividade econdmica entre os poderes publicos (Estado) e as
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empresas privadas com fins lucrativos (mercado). No entanto, este terceiro setor
tem adquirido uma crescente relevancia a diferentes niveis que vao desde a
economia, ao mercado de trabalho, a luta contra a exclusio social, ao
desenvolvimento local, entre outros. Mais ainda, porque atualmente os setores
publico e privado (lucrativo) ndo conseguem dar resposta as solicitacdes de
algumas dreas de atividade, de que um exemplo candente € a assisténcia a
terceira idade e a doentes crénicos. Mas, defende-se cada vez mais que o terceiro
setor pode ser uma alternativa a considerar pois tem um grande potencial a ser
explorado e desenvolvido para a criagdo de respostas efetivas para muitas das
caréncias sociais ndo integralmente satisfeitas.

Por outro lado, a sociedade confronta-se hoje com uma crise social e econdmica
acentuada, que obriga a que se encontrem urgentemente respostas para situagdes
draméticas, como a existéncia de novos e persistentes problemas de pobreza, de
exclusdo social e de desemprego, entre outros. O terceiro setor/economia social
apelando a uma visdo soliddria e altruista de sociedade e recorrendo ao
voluntariado entre outras formas de participacdo civica abnegada tem todo o
potencial para promover a elaboracao de projetos sociais no dominio da protecao
e integracdo da pessoa idosa racionalizando os investimentos sociais e suprindo
caréncias sociais que de outro modo ndo seriam ultrapassadas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A equidade intergeracional deve ser um dos grandes objetivos de qualquer sociedade
moderna e desenvolvida, devendo mesmo ser equacionada a escala mundial, dado que a
globalizagdo econdémica e cultural traduziu-se num modelo de desenvolvimento
razoavelmente semelhante em grande parte do planeta (Held 1995).

Se se pretende promover a paz e a coesdo social entre as diferentes geragdes, evitando
fenémenos de discriminagdo geracional, tem que se encontrar uma solugdo vidvel para a
equacdo aparentemente impossivel de conciliar o direito (adquirido e em formacgdo) a
uma pensao de velhice digna, e adequada ao nivel de vida previamente existente, com o
também legitimo direito das geracOes ativas de ndo serem expropriadas de uma parte
consideravel do seu rendimento para beneficio de terceiros, sobretudo quando se espera
que a taxa de substituicio de rendimento por pensdo venha a ser substancialmente
reduzida no futuro. Se é certo que o sistema previdencial visa garantir prestagdes
pecunidrias substitutivas de rendimentos de trabalho perdido em consequéncia da
aposentacdo, morte ou invalidez tem que se determinar coletivamente, e pelo menos a
escala Europeia (European Union 2007), um modo adequado de respeitar principios
basicos de justica e equidade.
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Mas para além de garantir que a pessoa idosa vé o rendimento perdido substituido por
uma pensdo de velhice adequada importa garantir também que o ambiente geral da
comunidade € age-friendly de modo a que determinados direitos basicos e inaliendveis
possam ser efetivamente usufruidos (Shue 1980). O que implica especial atengd@o ao
conjunto de estruturas sociais que podem e devem existir para gerar um ambiente
inclusivo diminuindo assim a pressdo intergeracional com base apenas no rendimento
disponivel*. Existindo portanto uma responsabilidade social acrescida — a nivel
individual, familiar, corporativa e da sociedade como um todo — que permita a
implementagdo de elevados padrdes de justica intergeracional.

Referéncias:
- Brock G: Global Justice — A Cosmopolitan Account. Oxford, Oxford University Press, 2009.

- Callahan D: Terminating Treatment: Age as a Standard. Hastings Center Report Oct/Nov,
1987: 21-25.

- Daniels N: Reading Rawls. Critical Studies on Rawls’ “A Theory of Justice”. Stanford
University Press, Stanford, 1989.

- Daniels N: Justice and Justification. Reflective Equilibrium in Theory and Practice.
Cambridge University Press, New York, 1996.

- European Commission: Ageing Report 2015, Underlying Assumptions and Projection
Methodologies, Brussels, 2014.

- European Union: Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty
establishing the European Community, signed at Lisbon, 13 December 2007. Official Journal of
the European Union, C 306, 17 December 2007.

- Held D: Democracy and the Global Order — From the Modern state to Cosmopolitan
Governance. Oxford, Polity Press, 1995.

* De acordo com a Organiza¢do Mundial da Saide existe um conjunto de indicadores essenciais
para se saber se uma cidade é “amiga do idoso”: a) Espacgos exteriores e acessibilidade dos
edificios, b) Transportes e mobilidade, c) Habitacdo, d) Participacdo social, e) Respeito e
inclusdo social, f) Participagdo civica e emprego, g) Comunicacdo e informacao, e) Servigos de
satde e comunitdrios. Cada um destes indicadores, por seu turno, tem um conjunto alargado de
sub-indicadores que permitem melhor caraterizar este ambiente social (World Health
Organization 2007).

ASSOCIACAO PORTUGUESA DE BIOETICA www.apbioetica.org.
SEDE: ALAMEDA PROF. HERNANI MONTEIRO, 4200-319 PORTO




13

- Hobbes T: Leviatdn. O la Materia, Forma y Poder de um Estado Eclesiastico y Civil. Version,
prélogo y notas de Carlos Mellizo. Filosofia y Pensamiento, Alianza Editorial, Madrid, 1999.

- Human Development Report 2013. The Rise of the South: Human Progress in a Diverse
World. New York: United Nations Development Programme, 2013.

- Kolm S: Justice and Equality, MIT Press, Cambridge, MA, 1992.

- Kolm S: Distributive Justice. /n A Companion to Contemporary Political Philosophy.
Blackwell Companions to Philosophy, Robert Goodin and Philip Pettit P, editors, Blackwell
Publishers, Oxford, 1998.

- Kopelman L: The Injustice of Age Bias against Children in Allocating Health Care. In
Allocating health Care Resources. Biomedical Ethics Review, James Humber and Robert
Almeder (Editors), Humana Press, Totowa, New Jersey, 1995.

- Lei n.° 4/2007 de 16 de Janeiro. Aprova as bases gerais do sistema de seguranca social.

- Mendes FR: Seguranga Social. O Futuro Hipotecado. Ensaios da Fundacdo, Fundacdo
Francisco Manuel dos Santos, Lisboa, 2011.

- Nozick R: Anarchy, State and Utopia. Basic Books, New York, 1974.

- Nussbaum M: Creating Capabilities — The Human Development Approach and its
Implementation. Hyparia 24(3); 2009: 211-215.

- Parijs P: Qu’est-ce qu'une Société Juste? Introduction a la Pratique de la Philosophie
Politique. Editions du Seuil, Paris, 1991.

- Pasquino G, Bartolini S, Cotta M, Morlino L, Panebianco A: Manual de Ciencia Politica,
Alianza Editorial, Madrid, 1996.

- Pereira PT: Dimensdo e Sustentabilidade do Estado, Conferéncia “Portugal no Paldcio dos
Carrancas” Porto, 9 de junho de 2015.

- Pogge T: World Poverty and Human Rights, 2™ ed., Cambridge, Polity Press: 2008.
- Rawls J: A Theory of Justice. Harvard University Press, New York, 1971.

- Sen A: Development as Capabilities Expansion. The Journal of Development Planning 19;
1989: 41-58.

- Sen A: Development as Freedom. New York, Knopf., 1999.
- Sen A: The Idea of Justice. Cambridge, Harvard University Press, 2009.

- Shue H: Basic rights — Subsistence, Affluence and U.S. Foreign Policy. Princeton, Princeton
University Press, 1980, 1* edition.

- Solomon R, Murphy M: What is Justice? Classic and Contemporary Readings. 2" ed. Oxford
University Press, New York, 2000.

ASSOCIACAO PORTUGUESA DE BIOETICA www.apbioetica.org.
SEDE: ALAMEDA PROF. HERNANI MONTEIRO, 4200-319 PORTO




14

- Williams A: Economics, Society, and Health Care Ethics. Principles of Health Care Ethics,
Raanan Gillon (Editor), John Wiley & Sons Ltd, London, 1994.

- World Health Organization: Checklist of Essential Features of Age-Friendly Cities, Family
and Community Health (FCH), Ageing and Life Course (ALC), Geneva, 2007.

Aprovado pela Assembleia-Geral da Associacdo Portuguesa de Bioética

29 de junho de 2016

ASSOCIACAO PORTUGUESA DE BIOETICA www.apbioetica.org.
SEDE: ALAMEDA PROF. HERNANI MONTEIRO, 4200-319 PORTO




