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EXPOSICAO DE MOTIVOS:

Ao longo dos ultimos anos assistiu-se a uma pr@uatleracdo do modelo de
desenvolvimento econdémico e social na maioria dasiedades modernas e
desenvolvidas fruto da globalizagdo economica dumll Esta evolugdo obriga
necessariamente a repensar o papel do Estado, dameate das suas funcdes sociais,
bem como do modo como supervisiona as atividadesoeticas e como enquadra a
atividade de diferentes operadores com diferentdisiras organizacionais. De um
modelo de Estado vertical e integrado, que, em asuitircunstancias, assumiu
diretamente a provisdo de bens essenciais, eveduipara um modelo de Estado
Garantia em que, por um lado, se protege e gaoantéreitos basicos dos cidadaos e,
por outro, se fiscaliza e supervisiona a provisé@s ens econdmicos e sociais
nucleares. A marca genética deste Estado Reguéadaregulacdo independente, quer
pelo facto de o Estado ndo poder ser juiz em cpu§aria (dado que muitas vezes
mantém funcbes de producédo de bens e servicos gimereoncorrencial) quer por

razdes que se prendem com a prépria natureza mhoar@glitico em que vivemos.

De facto, o conceito de regulacdo independenteaimedta-se nas modernas teorias da
regulacédo pretendendo evitar a “captura do regulgmEio poder politico, pelo poder
corporativo ou pelo poder econémico. Trata-se dwreuma influéncia ilegitima na
esfera regulatéria, nomeadamente durante o procdesaecisdo. A criagdo de
Entidades Reguladoras Independentes (ERIS) € tedati@ga distintiva da emergéncia
do Estado Regulador nos paises da Unido Europ&idaAjue se trate de instituicbes
“ndo-maioritarias” (dado que, ao ndo dependereratatitente do voto popular, ndo
estdo legitimadas — no quadro de uma democracie@sepativa — pela maioria da
sociedade) tém tido uma ampla difusdo nas demasramidentais. Nomeadamente,
porque ultrapassam, em larga medida, a problemddidalta de credibilidade do poder

politico, resolvendo assim a incerteza verificada ca alternancia democratica. A
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estabilidade torna-se, entdo, o paradigma da rg@landependente e os reguladores
tornam-se importantes simbolos de autoridade ndor&stado. A OCDE (Organizacéo
para a Cooperacdo Economica e Desenvolvimento)resugesmo que “uma das
instituicbes mais difundidas da modegwernanceegulatoria € o chamado regulador

independente”.

Em muitos setores de atividade, Portugal dispddalba cerca de uma década de um
modelo de regulacdo independente distanciado de&lmachdicional de supervisdo da
administracdo publica, classicamente efetuado édrada administracdo direta
(direcbes-gerais) ou indireta (institutos publicde)Estado. Este modelo de regulacdo
independente, amplamente utilizado por exemplo utdises, tem sido reconhecido
internacionalmente como um importante instrumergoddsenvolvimento social. No

QuADRO | podem apreciar-se os fundamentos da regulacapandente.

QUADRO |

FUNDAMENTOS DA REGULACAO |NDEPENDENTE

1- Separacdo entre a esfera politica e a esfera ecoriéa

2- Estabilidade e seguranca do quadro regulatorio;

3- Separacao entre o Estado Operador do Estado Regulad
4- Impedimento da captura do regulador;

5- Independéncia econdémica e financeira;

6- Implementacédo do principio do concurso publico paras reguladores.
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A independéncia organica e funcional das autorglaelguladoras € garantida, também,
através do método de financiamento das suas ateédaDe facto, a maioria das
entidades reguladoras independentes sao financiadssncialmente por receitas
proprias, isto é a partir de taxas cobradas aosdpees e nao através dos impostos dos
contribuintes. No entanto, a independéncia ecor®mi@ independéncia politica séo
parte de um todo indissociavel, dada a possibiéidadrica do executivo diminuir os
recursos para a gestdo operacional das entidadetaderas e, através da asfixia
financeira, influenciar indiretamente a sua atidiglaAo garantir a independéncia
economico-financeira quer ao nivel das fontes de financiamento, quegugorespeita

a gestdo financeira a interferéncia na atividade dos reguladores tsenapenas

residual.

Contudo, existem importantes mecanismos de conintdono e externo que impedem
gue o conceito de independéncia seja confundido oomxercicio arbitrario ou

discricionario de poder regulatorio. Assim, aindee @ lei preveja ja que tanto o plano
de atividades, como o orcamento e as contas dewaapsovados pelos ministérios da
tutela, na realidade esta normativa é mais um nsoande controlo exercido pela

tutela, do que propriamente um desejo expressotearir na atividade reguladora.

Por outro lado, as reguladoras independentes sgalds por 6rgaos colegiais, sendo o
presidente do conselho diretipoimum inter paresEste goza de poderes especificos,
nomeadamente o direito de veto, e tem a seu cagmaucdo das relacdes entre a
reguladora, o Governo e a sociedade. Nos termésgddacdo atualmente em vigor, e
na maioria dos casos, a nomeacao de todos os nmembroonselho diretivo, e ndo
apenas o presidente, compete ao Conselho de Mmistb proposta do Ministro da
tutela. O principio da limitagdo de mandatos € muimportante instrumento que
pretende impedir que os reguladores se acomodgroda politico, econémico ou de

outra natureza.

De acordo com os modelos tedricos mais receniesependéncia tem mais a ver com
0S mecanismos de transparéncaeountabilitydas decisbes do que com o processo de
nomeacao do regulador. Ou seja, a sociedade, wersas agentes do setor em causa,

tém o direito de aceder em tempo real — por exenaplavés da internet — aos
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fundamentos das decisfes e aos procedimentos ddsppara o efeito. Assim, a
estandardizacao e a procedimentalizagdo sao iresttam para a obtencao de uma boa
governacao desta atividade. A independéncia passd)ém, por uma garantia das
necessarias incompatibilidades dos reguladoresgyemplo, ndo serem provenientes
de corporacgdes ou sindicatos), e mesmo por peritgléguarentena” a seguir ao termo

de fungbes (ndo podendo aceitar cargos nas atesdaduladas).

Outro mecanismo de transparéncia social é a obrigdade de publicacdo de um
relatorio anual de atividades e a sua divulgacéewe@s dos canais apropriados. Mais
ainda, o desempenho das entidades reguladorasple ser periodicamente avaliado
pela comissdo parlamentar competente nesta mdéitizo, a independéncia é avaliada
diariamente pelos cidadaos, incluindo, obviamentelhar critico da comunicagao

social. Definitivamente, ndo € apenas 0 métodoaeeacdo que avalia o carater e a
conduta dos reguladores. Na melhor das hip6tesée ss mecanismos de controlo o
garante da independéncia face ao poder politios grpos econdmicos e financeiros.

Porém, face a constante exigéncia da sociedadelagdo ao método de nomeacao dos
reguladores, e para afastar qualquer sombra dedallsobre a sua isencdo e
imparcialidade, deve ponderar-se seriamente alplidade de implementar o principio
da nomeacdo dos reguladores em resultado de conguitslico. Envolvendo, a
Assembleia da Republica neste procedimento corcuisaria definitivamente
acautelada a principal critica as entidades regudad independentes que € a
plausibilidade da captura do regulador pelo podétigo.

Mas, para ser eficaz, a regulacéo independentesdEv@mplementada com um amplo
leque de poderes de supervisdo administrativa acdmpanhamento do sistema, de
modo a que a atividade reguladora seja implemerntaduaefetividade. Para além da
independéncia, a autoridade €, assim, outra cestataressencial da regulacdo devendo

as ERIs gozar, estatutariamente, dos seguintesgsde
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1- PODERESREGULAMENTARES
2- PODERES DESUPERVISAO

3- PODERESSANCIONATORIOS

A emergéncia da regulacdo independente do podéticpot estando este, numa
democracia plural, legitimado pelo processo denticoré coloca desde logo a questao
de se determinar os mecanismos de controlo datsidade. Se a legitimidade formal
deste modelo regulatério ndo é questionavel, edéd@m emergir instrumentos que
permitam a sociedade monitorizar o desempenho datdades reguladoras
independentes. No quadro de uma globalizacdo edoadencultural crescente, este
problema ndo € especifico das autoridades regaladonas estende-se a todas as
organizagfes incluindo o setor publico e o setivapp. O que esta em causa é
encontrar-se uma forma de responsabilizacdo sdomldiversos agentes econémicos
nas complexas relacdes inter-organizacionais qye $® verificam, numa economia

cada vez mais aberta e competitiva.

Como regra geral deve salientar-se a existénciamamanismos de controlo interno e
externo do funcionamento da organizacao. A tra@susa dos processos de decisédo, e a
respetiva fundamentacdo, como alias ja se saliemémeste-se da maior pertinéncia
para assegurar aos cidadaos uma total equidadataménto das complexas relacdes
gue se desenvolvem na sociedade. Designadamenfige asspeitam a observancia das

regras do mercado concorrencial.

Seria um excelente momento de transparéncia detivagrése em Portugal a
Assembleia da Republica exercesse uma vigilancia apgertada sobre os reguladores.
Mais do que o método de nomeacdo dos 6rgaos disetey auscultacdo em sede de
comissao parlamentar afigura-se fundamental parasamnutinio eficaz da atuacéo das
autoridades reguladoras independentes. Como sifgateMoreira “A independéncia
das autoridades reguladoras nao as torna imunasoagpanhamento parlamentar. (...)
Um escrutinio parlamentar a nivel de comissamenos politizado e mais técnieo

pode ser uma compensacao apropriada para a audérgoatrolo governamental”.
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No que respeita as ERIs os mecanismogaernanceprevistos na legislacéo, e o
respetivo controlo de atividade, devem ter fundaaierente duas dimensdes: o
controlo interno e o externo. O controlo interncatisidade pode ser exercido por duas
vias distintas. Por um lado, pela natureza do odjéetivo que, sendo colegial (um
presidente e dois ou mais vogais), implica que aesisdes sejam por maioria,
impedindo qualquer tentagdo totalitaria por paeeich dos seus membros. Por outro, o
fiscal Uunico deve ter por missdo assegurar a lda@ddi e a economicidade da gestédo
financeira e patrimonial. Outro mecanismo de cdathoterno € a constituicdo de um
Conselho Consultivo composto por representantesnst#uicbes como as ordens
profissionais, organismos publicos, representatiesutentes e representantes de outras
associa¢fes do setor regulado. Porém, mais imperdangue constituir um 6rgédo desta
natureza, € ouvir de facto os interessados, quaigge eles sejam, e acolher de bom

grado as suas sugestdes ou reclamacdes.

O controlo externo da atividade das ERIs deve fe¢naxlo quer por mecanismos gerais
de supervisdo, quer por mecanismos especificogéatda intervencdo dos ministérios
que detém a tutela sobre a entidade em causa (guelanum quadro de grande

independéncia orgéanica e funcional). Os mecanigfaass e especificos incluem:

1- CONSELHO DEMINISTROS 6rgdo a quem, nalguns casos, compete quer a gamea
dos membros do conselho diretivo quer, a titulceelomal e apenas em caso de
falta grave, a sua destituicao;

2- MINISTERIO DA TUTELA E MINISTERIO DAS FINANCAS: o controlo externo é
igualmente efetuado pelos ministérios que detémutalat sobre a ERI.
Nomeadamente, no que respeita a aprovacdo do géaatividades, do relatorio
de atividades, do orcamento, do balanco e das <@maais de geréncia, e da
fixagcdo por despacho das remuneragcées dos membrGsrtselho Diretivo e do
Fiscal Unico. Intervém, ainda, concedendo autofiza@ara a aquisicéo,
alienacdo, e locacdo financeira de bens imoéveidindeé®s a instalagéo,
equipamento e funcionamento da ERI,

3- ASSEMBLEIA DA REPUBLICA: para além do acompanhamento da atividade
desenvolvida pela ERI (através de audicdo em sed®missao especializada ou
de inquérito parlamentar), é responsavel por amrexiaprovar o orcamento no
ambito da Proposta de Lei do Orgcamento do Estaoo®ntas da ERI no quadro
da Conta Geral do Estado;
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4- SISTEMA JuDICIAL (tribunais administrativos, judiciais, tribunal dancorréncia,
regulacdo e supervisgo permite aos particulares suscitar a apreciacdo
jurisdicional da atividade administrativa da ERt, @ambito das suas atribuicdes,
bem como das decisdes de aplicacdo de coimas,re b de sancdes, em
processos de contraordenacéo;

5- TRIBUNAL DE CONTAS: tribunal que fiscaliza a legalidade e regulareaths
receitas e despesas da ERI e aprecia a boa gestdodira deste organismo;

6- DIRECAO-GERAL DO ORCAMENTO: organismo ao qual sdo periodicamente
prestados os esclarecimentos necessarios sobsempenho orgamental,

7- ACESSOEXTERNO A ATIVIDADE REGULADORA: nos limites do dever de sigilo da
ERI os regulados podem aceder aos documentos eosargasta entidade,
nomeadamente através da internet.

Em sintese, as Entidades Reguladoras Independsiitesima importante evolucao
civilizacional dado que significam um reforco dstema de supervisdo das diferentes
atividades econémicas e sociais em defesa dostogirgios cidadaos. Apesar da
accountabilitypolitica estar de algum modo diluida, esta podeeftuada através de
um rigoroso controlo em sede de comisséo parlamengio maximo do exercicio do
poder democratico no nosso sistema politico. Mimdaa a homeacéo dos reguladores
em resultado de concurso publico pode contributisileamente para a credibilizacdo

destas autoridades.

Mas, para ser eficaz, a regulacéo independentetdewen quadro legal homogéneo e
transparente pelo que € urgente a criagdo de urgaddro que enquadre a criacdo, 0
funcionamento e a atividade de todas as entidadegadoras independentes.

! Note-se que o Decreto-lei n.° 67/2012, de 20 deanarocedeu a instituicdo do Tribunal da
Propriedade Intelectual e do Tribunal da Concoiggn®egulacdo e Supervisdo, com
competéncias para todo o territorio nacional. Atd&@ n.° 84/2012, de 29 de margo, declara
instalado o 1° juizo do Tribunal da Concorrénciegitacdo e Supervisao.
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Titulo | - Objeto e ambito de aplicacéo

Capitulo | - Disposicfes gerais

Artigo 1°
Objeto e ambito de aplicacao

1 - A presente lei aplica-se a todas entidadesladgras independentes atualmente
existentes e as que surjam no futuro.

2 - Consideram-se entidades reguladoras indepergjeptira efeitos do numero
anterior, nomeadamente:

a) Autoridade da Concorréncia (AdC);

b) Comissédo ddercado de Valores Mobiliarios (CMVM);

c) Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE)
d) ICP - Autoridade Nacional de Comunicacdes (ICP-ANDAD);
e) Instituto Nacional de Aviacao Civil (INAC);

f) Instituto de Seguros de Portugal (ISP);

g) Entidade Reguladora da Saude (ERS);

h) Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social (ERC)

Artigo 2°
Conceitos

Entidade Reguladora IndependentePessoa coletiva de direito publico e natureza
institucional, com a missao especifica de regelam independéncia, o mercado ou um
seu setor, conforme revista de natureza transveussetorial.

Regulacéo- Poder de velar pelo cumprimento de normas pestsibelecidas ou nao,
traduzindo-se na supervisdo de uma atividade ecoeadu social especifica.

Independéncia- carateristica daquela entidade dotada de padetuhcdo autbnoma,
ndo podendo receber ordens nem instru¢bes dossodgisoberania, para além dos
tribunais, em funcéo da sua natural sujeicdo a@snigmos de controlo de legalidade.

Principio da especialidade- Aquele que determina que as entidades reguladora
independentes ndo podem exercer atividades ouassaeus poderes fora das suas
atribuicdes, nem afetar os seus recursos a fiegedifes dos que lhes séo atribuidos por
lei. Limitacdo da capacidade das entidades regtdadndependentes a titularidade dos
direitos e obrigacdes para atuacdo na area quélithesspeito, cumprindo a missao que
lhes é prépria, visando a prossecucdo dos objetyos lhe sédo legalmente
estabelecidos, na qualidade de pessoas coletieasagu

Autossustentabilidade- capacidade de producdo de receitas que permaem
manutencdo das ERIs, através da cobranca de @xasspetivos regulados.
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Capitulo Il - Natureza e Regime Juridico

Artigo 3°
Natureza juridica

As entidades reguladoras independentes (ERI)) s&sops coletivas de direito publico
e natureza institucional, dotadas de autonomia radtrativa e financeira e de
patriménio proprio.

Artigo 4°
Regime juridico

As ERIs estdo sujeitas ao regime juridico decoerelut respetivo estatuto, aprovado
pelo correspondente instrumento legislativo, desgmte lei-quadro e do Cddigo do
Procedimento Administrativo.

Capitulo Il - Misséo e Finalidade

Artigo 5°
Missao e atribuicoes

1 - As ERIs tém como missaoregulacédo independente da atividade dos regutpdos
se inserem no setor de mercado a que correspoxi@sde que nao se trate de atividade
excluida desta regulacao por qualquer diploma éspec
2 - Para efeitos do disposto no numero anteritrgrrana missao das ERIs, constituindo
suas atribuicdes, o exercicio de atividades visando
* Cumprimento dos requisitos de exercicio da ativvdadde funcionamento dos
regulados;
» A garantia dos direitos dos utentes dos servigestados por esses regulados;
* A legalidade e transparéncia das relacbes econsmécdre os diversos
operadores, entidades financiadoras e utentes.

Artigo 6°
Finalidade

O fim visado pelas ERIs é o de desenvolver umaidatile reguladora, com
independéncia perante os regulados e outros remekad permitindo o melhor
funcionamento do mercado em geral e cada um doesetm particular.

Artigo 7°
Criacéo

As ERIs sao criadas por diploma legislativo, apggiadn fundamentado que justifique a
sua criagao.
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Artigo 8°
Estatutos

O diploma criador das ERIs aprova os respetivadgss.

Artigo 9°
Transformacéo, extin¢ao e liquidacéo

A transformacéo, extincdo e liquidagdo das ERIslebe a mesma exigéncia de forma
que a sua criacao.

Titulo Il — A Independéncia das Entidades Reguladas

Capitulo I — A independéncia perante o Governo e aggulados

Artigo 10°
Independéncia perante o Governo

1 - As ERIs ndo dependem, pela sua propria natudez&overno, ndo estando sujeitas
aos mecanismos de controlo tipicos da Administrégamica.

2 - Nao obstante o disposto no numero anterior, geéie as ERIs a definicdo das
politicas para o setor que regulam mas sim a sigé@rdo seu cumprimento.

3 - Cabe as ERIs a apresentacédo do Plano e Reld®Atividades a tutela, nos termos
e prazos legalmente estipulados.

Artigo 11°
Independéncia perante os regulados

As ERIs sdo autossustentaveis, financiando-se éstrda cobranca de taxas aos seus
regulados.
Capitulo Il — Os mecanismos de fiscalizacéo das ERI
Artigo 12°
Fiscalizacdo pela Assembleia da Republica, Govermolribunal de Contas
1 - As ERIs sao objeto de fiscalizacdo pela Asseiablla Republica podendo o

Presidente do Conselho Diretivo ou este 6rgdo not@#o, sempre que se considere
necessario, ser chamado para prestar esclarecsrie@omissao Parlamentar respetiva.
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2 - As ERIs devem apresentar o Plano e o Relatigriatividades a tutela bem como a
respetiva Comisséo Parlamentar, para os devidiiesfe
3 - A atividade das ERIs é objeto de controlo geibunal de Contas.

Titulo Ill — Organizacgéao Interna
Capitulo | — Org&os

Artigo 13°
Orgéaos

1 - Sao 6rgaos das ERIs o conselho diretivo, oathasonsultivo e o fiscal Unico.

2 - As ERIs sdo representadas, na pratica de ataficamente vinculantes, pelo
presidente do conselho diretivo, por dois dos saeembros ou por representantes
especialmente designados.

Artigo 14°
Conselho diretivo

1 - O conselho diretivo € um érgéo colegial, conp@®r um presidente e dois vogais,
cabendo-lhe a definicdo da atuacdo estratégicaRlaeEa direcdo dos respectivos
servicos.

2 - Os membros do conselho diretivo sdo nomeadagsmitado de concurso publico.

Artigo 15°
Incompatibilidades e impedimentos

1- Constitui impedimento a nomeacao para membi@aiselho Diretivo de uma ERI:

a) A ocupacdo, no momento dessa nomeacdo ou no pedoslol2 meses
imediatamente anteriores, de cargo de direcdo maldas regulados dessa
entidade;

b) O desempenho de cargo de responsabilidade em aBociprofissional,
sindical ou empresarial do setor.

2 - Os membros do conselho diretivo ndo podem:
a) Desempenhar quaisquer outras func¢des publicagadissionais, ainda que
nao remuneradas, ressalvadas as funcdes docend@sino superior em regime
de tempo parcial;
b) Manter qualquer vinculo ou relacdo com as edédasujeitas a regulacdo da
respetiva ERI, nem serem titulares de qualqueraase nas mesmas.
3 - Os membros do conselho diretivo estdo suj@itosegime de incompatibilidades e
impedimentos estabelecidos na lei para os tituldeesdtos cargos publicos.
4 - Depois do termo do seu mandato e durante uiadeede trés anos, 0s membros do
conselho diretivo ndo podem representar quaisgeeEsgas ou interesses perante a ERI
a cujo 6rgao de direcdo pertenceram nem estabetp@dquer vinculo ou relacdo
juridica com as entidades referidas no n.° 1, tetidgto a um subsidio equivalente a
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dois tercos da respetiva remuneracao, se e engquantdesempenharem qualquer outra
funcdo remunerada.

5 - O subsidio a que se refere 0 nimero anterméndumuldvel com indemnizacdes a
que houver lugar por forca de cessacao de fungiresxtingdo do organismo ou fusao

com outro.

Artigo 16°
Duracdo do mandato

1 - Os membros do conselho diretivo sdo nomeadosipaoeriodo de sete anos, nao
renovavel.

2 - No inicio de atividade da ERI ou em caso deattaa cumulativa de todos os
lugares, os vogais do conselho diretivo sdo nongeado um periodo de trés anos e
meio, enquanto o presidente pelo periodo de set an

Artigo 17°
Cessacédo do mandato

1 - Salvo o disposto no presente artigo, os memtboosonselho diretivo da ERI ndo
podem ser exonerados do cargo antes de termirmazo ge duracdo do mandato.
2 - O conselho diretivo sé pode ser dissolvido aetdi deliberacdo da comisséo que
procedeu a nomeacdo dos seus membros, fundameetaddalta grave, de
responsabilidade coletiva, apurada em inquéritdo fgor entidade independente,
nomeadamente nos casos de:
a) Incumprimento grave ou reiterado das disposit&gas ou regulamentares,
bem como das normas e orienta¢des vinculantesvildaale do organismo;
b) Incumprimento substancial e injustificado donplade atividades ou do
orgamento.
3 - O mandato dos membros do conselho diretivoacesabém, coletivamente, com a
extingdo do organismo ou fusdo com outro.
4 - Os mandatos individuais s6 podem cessar:
a) Por morte ou incapacidade permanente;
b) Por renlncia;
c) Por incompatibilidade originaria ou supervergent
d) Por condenacéo por crime doloso ou em penaiskopr
e) Por falta grave, comprovadamente cometida piellart no desempenho das
funcdes ou no cumprimento de qualquer outra obdigagerente ao cargo.
5 - Os membros do conselho diretivo que tenhamimaicho 0 seu mandato nos casos
previstos nos n.°s 2 e 4 do presente artigo naalié@ito ao subsidio equivalente a dois
tercos da respetiva remuneracgao,
6 - Em caso de cessagcdo do mandato, os membramdellto diretivo mantém-se no
exercicio das suas funcdes até a efetiva substituic
7 - A cessacdo do mandato individual, nos casoglifasas c) e e) do n.° 4, é decidida
por uma comissao composta por representantes d@assamrParlamentar do setor de
atividade da ERI, devendo ser devidamente fundaadant
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Artigo 18°
Estatuto dos membros

Os membros do conselho diretivo estdo sujeitosstatueo do gestor publico e séo
independentes no exercicio das suas funcbes, nandessujeitos a instrucdes ou
orientagdes administrativas nem de qualquer outidagle externa.

Artigo 19°
Competéncia do conselho diretivo

1 - Compete ao conselho diretivo orientar e geER&
2 - Praticar os demais atos de gestdo decorreataplidacédo da lei e 0s necessarios ao
bom funcionamento dos servigos.

Artigo 20°
Funcionamento do conselho diretivo

1 - O conselho diretivo redne ordinariamente unmpa@ semana e extraordinariamente
sempre que o presidente o convoque, por sua ingiau a pedido de qualquer dos
seus membros.

2 - Nas votacdes nao ha abstencdes, mas podemoiaidas declaracbes de voto.

3 - A ata de cada reunido deve ser aprovada eadsspor todos 0s membros presentes,
sem prejuizo de declaracdo de voto quanto ao eeu te

Artigo 21°
Competéncia e substituicdo do presidente

1 - Compete, em especial, ao presidente do condekto/o:

a) Presidir as reunides, orientar os seus trabalassegurar o cumprimento das

respetivas deliberacdes;

b) Representar o organismo em juizo e fora dele;

c) Assegurar as relacdes com o Governo e com oaisi@myanismos publicos;

d) Solicitar pareceres ao fiscal Unico e ao comsetimsultivo;

e) Exercer as competéncias que lhe sejam delegattasonselho diretivo.
2 - Sem prejuizo do disposto no n.° 4 do artig® t. Cédigo do Procedimento
Administrativo (CPA), o presidente ou 0 seu subsiitlegal podem opor o veto as
deliberagcbes que reputem contrérias a lei, aodan@gmtos ou ao interesse publico, as
quais s6 podem ser reapreciadas ap0s novo proagdimhecisorio, incluindo a audicao
das entidades que o presidente entenda deveranaeadas a pronunciar-se.
3 - O presidente € substituido, nas suas faltagpedimentos, pelo vogal que ele indicar
e, na falta dessa indicacao, pelo vogal mais antigo
4 - O presidente pode delegar competéncias nossvoga
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Artigo 22°
Responsabilidade dos membros

1 - Os membros do conselho diretivo sdo solidandengesponsaveis pelos atos
praticados no exercicio das suas fungoes.

2 - Estéo isentos de responsabilidade os membrosodselho diretivo que, tendo
estado presentes na reunido em que foi tomadabe@eao, tiverem manifestado o seu
desacordo em declaracéo registada na respectivaesmtacomo os membros ausentes
gue tenham declarado por escrito o seu desacorlmgalmente é registado em ata.

Artigo 23°
Conselho consultivo

1 - O conselho consultivo é o 6rgédo de consultarégpacéo na definicdo das linhas
gerais de atuacéo das ERIs e decisbes do consedhival

2 - Devem ter assento neste 6rgdo, representantesetdr a que a ERI respeita,
conforme disposto na Lei Organica de cada ERI.

Artigo 24°
Competéncia do conselho consultivo

Compete ao conselho consultivo dar parecer solol@stas questbes respeitantes as
funcdes reguladoras da ERI a que respeita, quadjfan submetidas pelo conselho

diretivo e obrigatoriamente, salvo situacfes dé€nci devidamente justificadas, sobre
0s regulamentos e recomendacbes genéricas deiafeéerna a proferir por essa

entidade.

Artigo 25°
Funcionamento do conselho consultivo

O conselho consultivo tem reunifes ordinarias eaerdinarias, de que participam 0s
seus membros, com direito a voto, podendo iguaknpatticipar, sem direito a voto,
quaisquer elementos, cuja participacao seja tideoawecessaria pelo proprio conselho.

Artigo 26°
Fiscal unico

1 - O fiscal unico € o orgao responsavel pelo otmtda legalidade e da boa gestéao
financeira e patrimonial das ERIs, cabendo-lhe ligaate competéncias de 6rgao de
consulta do conselho diretivo nesse dominio.

2 - O fiscal Unico € nomeado por despacho conjuld® membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e pelasgttado pela ERI a que respeita, pelo
periodo de trés anos.
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3 - O fiscal Unico deve ser revisor oficial de @mbu sociedade de revisores oficiais de
contas.

4 - O fiscal Unico ndo pode ter exercido atividadgesuneradas na ERI onde exerce este
tipo de funcdes de fiscalizacdo, nos ultimos tnéssanem pode exercer na mesma
atividades remuneradas durante os trés anos egsiEem ao termo das suas funcgdes.
5 - Nao pode ser designado fiscal unico quem foefi@ario de vantagens particulares
dos regulados da ERI onde exerce funcdes ou aiatentercido funcdes de
administracdo nos ultimos trés anos, nem os reagsaficiais de contas em relacdo aos
quais se verifiqguem outras incompatibilidades wtag na lei.

6 - O fiscal unico rege-se pelas disposicdes lagaiseitantes ao exercicio da atividade
de revisor oficial de contas, devendo a respetwvauneracéo ser fixada por despacho
conjunto dos membros do Governo responsaveis pet&s das financas e pelo setor
regulado pela ERI a que respeita.

7 - O fiscal Unico tem sempre um suplente, iguatmeavisor oficial de contas ou
sociedade de revisores oficiais de contas.

Artigo 27°
Competéncia do fiscal Unico
1 - Compete ao fiscal Unico acompanhar e contiadar regularidade o cumprimento
das leis e regulamentos aplicaveis, a execucdamergal, a situacdo econdmica,
financeira e patrimonial, bem como analisar a dohtiede da ERI onde exerce
funcoes.

2 - Pode ao fiscal Unico ser solicitada na sua deaompeténcias a emissdo de
pareceres pelo conselho diretivo, bem como peloufal de Contas.

Capitulo Il - Servicos e Pessoal

Artigo 28°
Servicos e quadros de pessoal

Os servicos e quadros de pessoal a existir nasséfdb definidos em cada uma das
respetivas leis organicas sendo o regime aplicadekorrente da lei geral.

Titulo IV - Gestdo econdmico-financeira e patrimoral
Capitulo | - Autonomia orcamental e financeira

Artigo 29°
Autonomia Patrimonial

As ERIs tém patrimonio préprio, autonomia patniady receitas e despesas proprias.
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Artigo 30°
Contabilidade

As ERIs estéo sujeitas as regras do Plano Ofiei&@ahtas Publico (POC P).
Capitulo Il — Formas de financiamento

Artigo 31°
Receitas préprias

As ERIs tém receitas proprias, resultantes da oghrde taxas, pagamento de servigos
prestados, cobranca de coimas, conforme decorcerdsagrado na lei.

Titulo V - Poderes e procedimentos de regulagéo
Capitulo | — Poderes das ERIs

Artigo 32°
Poderes de regulacao

1 - Constitui, designadamente, objetivo de regulagds ERIs a regulacdo social,
concretizada no objetivo de velar pelo cumprimethds requisitos do exercicio da
atividade dos regulados, nos termos da lei, garastdlireitos e interesses legitimos dos

utentes.
2 - E igualmente objetivo de regulaciio de uma ERbalacio econémica.

Artigo 33°
Poderes de supervisao

As ERIs dispdem de poderes de supervisdo, por ftwgauais lhes cabe:
a) Velar pela aplicacdo das leis e regulamentosneas normas aplicaveis as
atividades sujeitas a sua regulacéo, no ambitsus atribuicoes;
b) Emitir ordens, instru¢des, adverténcias indigidue recomendacbes, aos
respetivos regulados.

Artigo 34°
Atividade de fiscalizacéo

Sao as ERIs titulares de poderes de fiscalizagdogxercicio da sua atividade, no
ambito das suas atribuicdes.
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Artigo 35°
Procedimentos regulamentares

Cabe as ERIs, no exercicio dos seus poderes damegntacdo, emitir regulamentos,
necessarios ao cumprimento das respetivas atrdmsjiggcomendacgdes e diretivas de
carater genérico.

Artigo 36°
Procedimentos regulatérios

Os regulamentos com eficacia externa emitidos [i&Ris estao sujeitos a apreciacao
do conselho consultivo, devendo ser comunicada®aespondente Ministério.

Artigo 37°
DecisGes administrativas em geral

As decisbes administrativas das ERIs seguem o ¢irneato administrativo comum
previsto no CPA relativamente aos atos administrati incluindo especialmente o
direito de participacéo dos interessados.

Artigo 38°
Procedimentos sancionatoérios

Os procedimentos sancionatérios estdo sujeitoginoipio da audiéncia e defesa dos
infratores, o principio do contraditério.

Capitulo Il - Tutela e responsabilidades das ERIs

Artigo 39°
Responsabilidade disciplinar, financeira, civil e pnal

As ERIs, os titulares dos seus o6rgaos, os fundam&@ restantes trabalhadores ao seu
servigo respondem financeira, civil, criminal ecipdinarmente pelos atos e omissdes
que pratiquem no exercicio das suas funcdes, nosseda Constituicdo e da lei.

Artigo 40°
Responsabilidade publica das entidades reguladorasdependentes

As ERIs elaboram e enviam anualmente ao Governd&sambleia da Republica um
relatorio sobre a respetiva atividade regulatoona,qual deve ser publicamente
divulgado.
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Artigo 41°
Controlo jurisdicional

1 - A atividade das ERIs de natureza administratica sujeita a jurisdicéo
administrativa, nos termos da respetiva legislacao.

2 - As decisOes de aplicacéo de coimas e outrgdssaisao judicialmente impugnaveis,
nos termos da lei.

3 - Interposto recurso de uma decisao de uma ERMmatéria contraordenacional, esta
deve remeter os autos ao Ministério Publico pamdevglos efeitos.

Artigo 42°
Fiscalizag&o do Tribunal de Contas

A atividade das ERIs é objeto de controlo pelo Umdd de Contas

Titulo VI - Disposicdes Finais e Transitorias

Artigo 43°
Péagina eletrénica

1 - As ERIs tém que dispor de uma pagina eletroniaio por exceléncia de
concretizacdo do principio da administracdo tramspa e de facil acesso aos
administrados.

2 - Da pagina referida no numero anterior constanBmmacdes relevantes quanto a
missdo, atribuicdbes e organizacdo da respetivadaslgi e todas as informacdes
necessarias aos utentes e regulados, acauteladsituagbes de confidencialidade
legalmente impostas.

Artigo 45°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias apds a sbhgaigéo

12 de abril de 2012

Aprovado pela Assembleia-Gemldsociacdo Portuguesa de Bioética
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